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       Заключение  на проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2020г. №191 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями от 26.01.2021г. №206, от 30.03.2021г. №222) (далее — проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со  статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 19.04.2021г. №37/1 на проведение контрольного мероприятия, на основании  запроса председателя  Думы Тулунского муниципального района  от 16.04.2021г № 121-Д.
1. Общие положения
       Действующим решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете, на 2021 год доходы местного бюджета  запланированы в объеме 1343419,4 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 1202356,7 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 1157963,7 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 44451,9 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1420168,6 тыс. руб., размер дефицита в сумме 76749,2 тыс. руб. или 54,4 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 63203,2 тыс. руб.
     Проектом решения предлагается утвердить на 2021 год общий объем доходов бюджета района в сумме 1377567,4 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 1235098,2 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 1190709,4 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений 44451,9  тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1454316,6 тыс. руб., размер дефицита в сумме 76749,2 тыс. руб. или 53,9 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 63244,9 тыс. руб.
    Внесенный администрацией Тулунского муниципального района  проект решения содержит увеличение общего объема прогнозируемой доходной и  расходной частей бюджета  района на 2021 год на сумму 34148,0 тыс. руб.  При внесении изменений в доходную и расходную части бюджета сумма дефицита бюджета  не изменилась и составила 76749,2 тыс. руб. 
    На 2022 год внесены изменения, в сторону увеличения, в объемы доходов и расходов бюджета района  в сумме 12433,2 тыс. руб. (дополнительно выделена из бюджета Иркутской области субсидия на осуществление мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций), сумма дефицита бюджета на 2022г. не изменилась.  На 2023 год изменения в бюджет района не вносились. 
       Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2021 год  изменилась, исходя из фактического поступления, в сторону увеличения на  1406,5 тыс. руб. и предлагается к утверждению в сумме 142469,2 тыс. руб. Собственные доходные источники корректируются, исходя из фактического поступления, по следующим видам доходов: единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (+) 265,8 тыс. руб.; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения деятельности  (+) 1044,9 тыс. руб.; государственная пошлина (+) 2,7 тыс. руб.; платежи при пользовании природными ресурсами (+) 5,9 тыс. руб.; прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов (дебиторская задолженность) (+) 4,2 тыс. руб.; доходы от продажи земельных участков (+) 34,6 тыс. руб.; штрафы, санкции, возмещение ущерба (+) 48,4 тыс. руб.
          
Безвозмездные поступления в бюджет района на 2021 год планируются в объеме 1235098,2 тыс. руб., что на 32741,5 тыс. руб. больше действующего  бюджета, в том числе:
       1. дополнительно выделены из областного бюджета:
- дотация бюджетам муниципальных районов на сбалансированность в сумме 20212,4 тыс. руб.;
- субсидия на осуществление мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций в сумме 12433,3 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты на государственную поддержку лучших сельских учреждений культуры  в сумме 100,0 тыс. руб.
        2. возвращены в областной бюджет в сумме (–) 4,2  тыс. руб. остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района.
 Экспертиза доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годов, спланирована реально.
За счет дополнительного объема безвозмездных поступлений, корректировки налоговых и неналоговых доходов в сторону увеличения, а также перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ  Тулунского муниципального района и направление дополнительных финансовых средств на реализацию непрограммных направлений деятельности Тулунского муниципального района.. 
На программные расходы направлено дополнительно в 2021 году 34118,0  тыс. руб., в 2022 году 12433,2 тыс. руб., в 2023 году 0 тыс. руб., в том числе:
- на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 23.10.2020 года №140-пг, увеличение на 2021 год в сумме 2355,4 тыс. руб., на 2022 - 2023 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2020-2024 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 08.11.2019 г. № 176-пг, увеличение на 2021 год в сумме 372,6 тыс. руб., на 2022 - 2023 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2020-2024годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019г. № 179-пг, увеличение на 2021 год на сумму 34,5 тыс. руб., на 2022 -2023 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2026гг, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27.11.2020 года № 154-пг, увеличение на 2021 год в сумме 410,0 тыс. руб., на 2022-2023 годы без изменений. 
- на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в Тулунском районе» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27 ноября 2020 года № 156-пг, увеличение на 2021 год в сумме 3697,8 тыс. руб., на 2022 -2023 годы без изменений.
 - на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 17 ноября 2020 года № 155-пг, увеличение на 2021 год в сумме 253,9 тыс. руб., на 2021-2022 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2024гг.», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019г. № 180-пг, увеличение на 2021 год в сумме 26993,8 тыс. руб., на 2022 год – 12433,2 тыс. руб., 2023 год – без изменений.
Непрограммные расходы  на 2021 год увеличены в сумме 30,0 тыс. руб. (на единовременное денежное поощрение гражданам, награжденным Почетной грамотой Думы Тулунского муниципального района).
  Изменения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2021 год представлены в следующей таблице:                                                                                                               
                                                                                                               (тыс.руб.)
	   Наименование         ( раздел КБК РФ) 
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	
	
	
	
	

	0100  Общегосударственные вопросы
	83933,0
	86112,9
	+2179,9

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4388,8
	4423,3
	+34,5

	0400.  Национальная экономика
	239081,9
	239280,9
	+199,0

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	8624,6
	8984,6
	+360,0

	0600  Охрана окружающей среды
	5014,2
	5014,2
	0

	0700.  Образование
	832134,4
	859208,3
	+27073,9

	0800.  Культура, кинематография
	50031,1
	53670,6
	+3639,5

	0900. Здравоохранение
	1191,2
	1191,2
	0

	1000. Социальная политика
	27565,7
	27565,7
	0

	1100. Физическая культура и спорт
	7363,5
	7593,5
	+230,0

	1200. Средства массовой информации
	1432,9
	1765,6
	+332,7

	1300 .Обслуживание государственного и муниципального долга
	111,9
	111,9
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	159295,4
	159393,9
	+98,5

	Итого расходов
	1420168,6
	1454316,6
	+34148,0


        Наиболее значимая сумма — 27073,9 тыс. руб., направлена дополнительно по       разделу 07 00 «Образование». Увеличение бюджетных ассигнований связано, в основном, с дополнительным выделением из бюджета Иркутской области субсидии на осуществление мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций в сумме 12433,3 тыс. руб., а также за счет выделенной из бюджета  Иркутской области дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и налоговых и неналоговых доходов бюджета района, предусмотрено дополнительно 14640,6 тыс. руб., из них основная сумма — 11744,8 тыс. руб. - на оплату коммунальных услуг, обслуживание термороботов, техническое обслуживание коммунальных сетей общеобразовательных учреждений.
       По разделу 08 00 «Культура, кинематография» направлено дополнительно 3639,5 тыс. руб. Увеличение бюджетных ассигнований связано, в основном, с дополнительным выделением, за счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов из бюджета Иркутской области и налоговых и неналоговых доходов бюджета района, суммы на проведение проектных и изыскательских работ в целях разработки проектно-сметной документации для капитального ремонта здания МКУК МДК «Прометей» -2880,0 тыс. руб. 
       В целом, представленный администрацией Тулунского муниципального района проект решения соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 
       Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).
                                     2.  Выводы и рекомендации
  Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2020г. №191 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями от 26.01.2021г. №206, от 30.03.2021г. №222) разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района.
Председатель 
КСП МО «Тулунский район»                                                      Л.А.Федорова.
С заключением ознакомлена:
Председатель Комитета по финансам
администрации Тулунского 
муниципального района                                                                Г.Э.Романчук.


